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Plan estratégico ITSS 2021-2023

El pasado viernes 3 de diciembre de 2021 se publico en el BOE la resolucion de la
Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, por la que se publica el Acuerdo de
Consejo de Ministros del 16 de noviembre de 2021, donde se aprueba el Plan
Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social 2021-2023.

Dicho plan pretende modernizar el sistema de la inspeccion de trabajo mediante las
nuevas tecnologias, el big datay la creacion de la Oficina Estatal de Lucha contra la
discriminacion, entre otras medidas.

El Plan Estratégico de la ITSS para los afios 2021-2023 fija un total de cuarenta
objetivos que se agrupan en cuatro ejes basicos y que se desgranan, a su vez, en un
importante nimero de medidas de actuacion concretas.

Asi y simplificando el contenido del plan, indicamos a continuacion las materias, a
nuestro modo de ver, mas importantes en los que la inspeccion de trabajo va a actuar.

1. Salarios
La Inspeccion investigara las infracciones en materia de salario, tanto derivadas
de impago total o en su cuantia debida, el retraso en su abono o aquellas
cantidades satisfechas en efectivo o bajo cualquier modalidad de pago, pero
ocultas, no documentadas y excluidas de las bases de cotizacion a la Seguridad
Social.
Para ello la inspeccion realizara lo siguiente:

e Priorizara las actuaciones en esta materia.

e Promovera la colaboracion con la Administracion Tributaria, con objeto
de cruzar la informacion tributaria, laboral y de Seguridad Social.

e Desarrollara una “aplicacion informatica” que permita detectar los
incumplimientos salariales a partir de las tablas salariales de los
convenios colectivos sectoriales para facilitar una respuesta inspectora
mucho mas &agil.

e Se elaborara una guia técnica que incluya métodos apropiados para
investigar la existencia de pagos de cantidades ocultas, no
documentados y excluidos de las bases de cotizacion a la Seguridad
Social.

e Se elaborara un criterio técnico.

2. Tiempo de trabajo y trabajo a tiempo parcial

Se controlaran los excesos y/o la no declaracion de las horas extraordinarias y el
cumplimiento de los tiempos minimos de descanso, se verificara que se garantiza
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la fiabilidad de los registros de jornada, vigilar que la jornada real en los contratos
a tiempo parcial coincide con la pactada y que las horas complementarias no se
exceden de sus limites.

Para ello la inspeccion, aparte de realizar las actuaciones de las materias del
parrafo anterior, realizara lo siguiente:

e Modificacion del Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones vy
Sanciones en el Orden Social para garantizar el caracter disuasorio de las
medidas sancionadoras y reforzar la proporcionalidad de las mismas.

e Ademas, en los casos de contratos a tiempo parcial irregulares, en
consideracion a la vulneracion de derechos laborales que supone,
ahadida al importante fraude a la Seguridad Social que supone cotizar por
menos horas que las debidas, se aproximara su tratamiento sancionador
al de los supuestos de falta de alta en Seguridad Social.

Fraude en materia de contratacion

Se reorientaran las campanas actuales, dirigidas a convertir los contratos en
indefinidos, exigiéndose también responsabilidades con mayor contundencia.
Considerara contrarios a derecho los contratos de obra o servicio determinados
cuya causa se vincula a la duracion de la subcontratacion, conforme a la Sentencia
del Tribunal Supremo 1137-2020, de 29 de diciembre.

Para alcanzar este objetivo la inspeccion se centrara en los siguientes puntos:

e Empresas, con una alta tasa de temporalidad, por encima de la de su
sector.

e Contratacion temporal centrada en contratos de muy corta duracion y
gue afecta fundamentalmente a jovenes.

e Empresas de servicios: intensificaran las actuaciones sobre empresas de
servicios que amparen sus contratos temporales en los contratos con
clientes.

e Se realizaran mas actuaciones inspectoras que entren a valorar la
existencia o no de causa real de los contratos de trabajo temporales.

Convenios colectivos

Se Intervendra en los supuestos de inaplicacion de convenios colectivos
(descuelgue del convenio colectivo) cuando estos no hayan sido acordados con
sindicatos o representacion unitaria. Por lo tanto, cuando se negocie con una
comision ad hoc segun lo dispuesto en el articulo 41.4 ET.

Para ello la inspeccion se apoyara en las autoridades laborales que reciben la
comunicacion de descuelgue del convenio.

Trabajado doméstico
Se pondra en marcha un Plan de Actuacion de la ITSS en el sector del hogar.
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Se planificaran campafas dirigidas a aflorar situaciones de fraude laboral y de
Seguridad Social.

6. Falsos auténomos
Se inspeccionaran los sectores con mayor fraude y los supuestos de autonomos
que trabajan de forma exclusiva para un Unico empresario.

7. Falsos becarios
Se intensificaran las actuaciones sobre este tipo de fraude, pues es muy frecuente
que las becas y las practicas no laborales encubran la realizacion de una
prestacion de trabajo que reune las caracteristicas de una relacion laboral. Para
ello, se planificaran campanas especificas.

8. Plataformas digitales y teletrabajo

Se reforzaran las campanas dirigidas a garantizar derechos laborales y un debido
encuadramiento en Seguridad Social de las personas trabajadoras de las
empresas que gestionan plataformas digitales en cualquier tipo de actividad
(comercio electrénico, reparto de comida a domicilio, prestacién de servicios, etc.).
Se han dictado numerosas sentencias, entre ellas, una en unificacion de doctrina
de la sala 42 del Tribunal Supremo, de 25 de septiembre de 2020, que determinan
la existencia de relacion laboral en el ambito de una plataforma digital de reparto,
que motivan la necesidad de continuar esta linea de trabajo.

Por otra parte, se prestara atencion a la vigilancia del cumplimiento de la normativa
reguladora del trabajo a distancia y del teletrabajo (Real Decreto-ley 28/2020, de
22 de septiembre).

9. Seguridady salud laboral
Se pone en marcha un "Plan de Intensificacion de la actuacion de la Inspeccion de
Trabajo y Sequridad Social en materia de sequridad y salud laboral’, dirigido a
intensificar la vigilancia sobre las condiciones materiales de trabajo en sectores 'y
empresas que presentan una mayor incidencia de accidentes de trabajo y una
mayor gravedad de los mismos.
Se estudiaran medidas para disminuir la calificacion indebida de los accidentes de
trabajo, especialmente cuando se notifican como leves en lugar de graves, en base
al criterio exclusivamente médico del prondstico de dias de hospitalizacion, lo que
da lugar a que dejen de investigarse muchos accidentes de trabajo que deberian
calificarse como graves.

10. Fraude transnacional
A escala europea se esta poniendo en funcionamiento la "Autoridad [aboral
EFuroped'. Esta nueva agencia coordinara actuaciones de las inspecciones de
trabajo nacionales y generara un mayor conocimiento, una actividad mas
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planificada y una mayor efectividad en la lucha contra el fraude asociado a la
movilidad laboral.
Habra una cooperacion bilateral reforzada entre los paises en los que existe un
mayor flujo de empresas y trabajadores. Por ello, en los casos de Portugal y
Francia, existiran las siguientes actuaciones:

e Mejora de la cooperacion bilateral en la investigacion de accidentes de
trabajo de trabajadores desplazados.
Mejora del intercambio de informacién sobre empresas y trabajadores
desplazados.
Mejora de los procedimientos de deteccion y de actuacion inspectora
respecto de empresas buzon.
Reforzamiento de los procedimientos de ejecucion de sanciones entre
estos paises.
e Intercambio de datos que sean utiles en las Inspecciones de las partes.

En los casos de Rumania y Marruecos se hara lo siguiente:

e Reforzar la cooperacion bilateral en la lucha contra las empresas buzoén.
e Mejora de la proteccion de los derechos laborales de los trabajadores
marroquies o rumanos en Espana.

A escala nacional se ha creado la Unidad Especial de Coordinacion sobre Lucha
contra_el Fraude en el Trabao Transnacional Se realizaran las siguientes
actuaciones:

e Sedesarrollaran campanas de inspeccion para detectar las denominadas
Empresas buzon.

Se buscaran las ubicadas en Espafa y que operan en otros paises de la
UE, asi como empresas buzon establecidas en otros paises y que operan
en Espana.

Las empresas buzon son aquellas que tienen como finalidad contratar a
personas trabajadoras en el pais de origen y desplazarlas a otros paises
de la Union Europea con el Unico objetivo de abaratar costes salariales, de
impuestos y de Seguridad Social de la empresa, o que supone una actitud
fraudulenta.

e Se actuara sobre empresas y grupos de empresas dedicadas al
transporte internacional y empresas y personas trabajadoras de la
construccion, teniendo en cuenta que alrededor del 80 por ciento de la
movilidad laboral intra-europea se concentra en esos sectores.

e Se aprobara un criterio técnico.
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11. Igualdad y no discriminacion por razon de género y otros motivos

Se crea la "Oficina Estatal de Lucha contra la Discriminacion” que sera la
encargada de impulsar y coordinar las actuaciones inspectoras en las siguientes
materias:

-Lucha contra la discriminacion en el acceso al empleo.

-L.ucha contra la discriminacion en formacion profesional.

-Lucha contra la discriminacion en las condiciones de trabajo, en especial

las retributivas y en las de despido.
En el caso de la discriminacion por razén de género el objetivo es que la mayor
parte de las actuaciones inspectoras tengan perspectiva de género y no
Unicamente las actuaciones de los programas de igualdad.
Las actuaciones de igualdad se centraran en materia de disminucion salarial,
conciliacion de la vida familiar, personal y laboral y discriminacion en el acceso al
empleo y en la promocion profesional.
También se modificara la Ley de infracciones y Sanciones del Orden Social para
dar cobertura a lagunas en relacion a los incumplimientos normativos en esta
materia, por ejemplo "“Procedimiento de prevencion del acoso sexual y el caso
sexual por razon de sexo”
En los casos de discriminacion de personas con discapacidad, se reorientara la
estrategia desarrollada hasta ahora, centrada casi exclusivamente en el control del
cumplimiento de la reserva de empleo, incidiéndose en otros aspectos. Por ello, se
investigara los expedientes sobre medidas alternativas a la cuota de trabajadores
con discapacidad en las empresas.

12. Control de los expedientes de suspensién y reduccién de jornada (ERTE)

Se incrementaran las inspecciones ex post para controlar los fraudes en los
procedimientos de suspension de contratos y reduccion de jornada. Del mismo
modo se incrementaran las inspecciones para controlar el fraude en relacion con
la exoneracion indebida de cuotas de la Seguridad Social (se investigaran los
ERTE's Covid-19).

También se verificaran las formaciones programadas por las empresas que han
sido financiadas por el SEPE a través de las bonificaciones en cuotas a la
seqguridad social.

Desarrollado el 15/12/2021 por Pau Pujol
GABINET CASAS OBON, S.L.P. Assessors d'Empreses.
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